TEMA 10: ADMINISTRACION LOCAL: LA 
PROVINCIA, EL MUNICIPIO Y OTRAS 

ENTIDADES. 



LA PROVINCIA 



ORGANIZACION PROVINCIAL. COMPETENCIAS. ORGANOS 
DE GOBIERNO PROVINCIALES: COMPOSICION, ELECCION, 
CESE Y FUNCIONES. 

INTRODUCTION 

En ese apartado veremos cual es especificamente la composicion de la Diputacion, la 
eleccion de sus miembros y organos, asi como los supuestos de cese mas relevantes, 
para concluir con la enumeracion de las funciones que tienen encomendados los 
mismos. 

Por tanto, al terminar nuestro estudio deberemos ser capaces de conocer: 

La enumeracion de los distintos sistemas de organizacion provincial 
Las competencias encomendadas a la provincia por la normativa vigente 
La organizacion interna de las Diputaciones 
La composicion de las Diputaciones 

La eleccion y cese de los organos que forman la composicion de las 
Diputaciones. 

Las funciones encomendadas a los organos provinciales 
1. ORGANIZACION PROVINCIAL 
1.1. CONCEPTO Y FINES 

La Provincia es una Entidad local determinada por la agrupacion de Municipios, con 
personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. 

El Territorio de la Nacion espanola se divide en cincuenta provincias con los limites, 
denominacion y capitales que tienen actualmente. 

Solo mediante Ley aprobada por las Cortes Generales puede modificarse la 
denominacion y capitalidad de las provincias. Cualquier alteracion de sus limites 
requerira Ley Organica. 

Son fines propios y especificos de la Provincia garantizar los principios de solidaridad y 
equilibrio intermunicipales, en el marco de la politica economica y social, y, en 
particular: 
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Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio 
provincial de los servicios de competencia municipal. 

Participar en la coordinacion de la Administracion local con la de la Comunidad 
Autonoma y la del Estado. 

1.2. ORGANO DE GOBIERNO 

El Gobierno y la administracion autonoma de la Provincia corresponden a la Diputacion 
u otras Corporaciones de caracter representativo. 

Asi, y respecto a formas especiales de organizacion provincial, en las Comunidades 
Autonomas uniprovinciales las competencias de la Diputacion son asumidas por las 
propias Comunidades. En las Islas Baleares el gobierno esta encomendado a los 
Consejos Insulares mientras que en las Islas Canarias, corresponde a los Cabildos. Por 
ultimo existen regimenes especiales en el Pais Vasco y Navarra. 

1.2. ORGANIZACION 

En la organizacion provincial nos encontramos la misma estructura establecida en los 
Ayuntamientos, y que hemos visto en los temas anteriores. Por una parte existen 
organos necesarios y de otra parte, organos complementarios. 

Son organos necesarios en todas las Diputaciones, los siguientes: 

El Presidente 
Los Vicepresidentes 
La Comision de Gobierno 
- El Pleno 

Comisiones Informativas 

El resto de los organos complementarios de los anteriores se establece y regula por las 
propias Diputaciones. No obstante, las leyes de las Comunidades Autonomas sobre 
regimen local podran establecer una organizacion provincial complementaria de la 
prevista en este texto legal. 

2. COMPETENCIAS 

Son competencias propias de la Diputacion las que les atribuyan, en este concepto, las 
Leyes del Estado y de las Comunidades Autonomas en los diferentes sectores de la 
action publica y, en todo caso: 

La coordinacion de los servicios municipales entre si para la garantia de la 
prestacion integral y adecuada de los mismos. 

La asistencia y la cooperation juridica, economica y tecnica a los Municipios, 

especialmente los de menor capacidad economica y de gestion. 

La prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, 

supracomarcal. 

En general, el fomento y la administracion de los intereses peculiares de la 
Provincia. 
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A los efectos de las dos primeras funciones, la Diputacion: 

Aprueba anualmente un Plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de 
competencia municipal, en cuya elaboracion deben participar los Municipios de 
la Provincia. 

Asegura el acceso de la poblacion de la Provincia al conjunto de los servicios 
minimos de competencia municipal y la mayor eficacia y economicidad en la 
prestacion de estos mediante cualesquiera formulas de asistencia y cooperacion 
con los Municipios. 

2.1. PLAN PROVINCIAL DE COOPERACION 

El Plan debera contener una Memoria justificativa de sus objetivos y de los criterios de 
distribucion de los fondos, podra financiarse con medios propios de la Diputacion, las 
aportaciones municipales y las subvenciones que acuerden la Comunidad Autonoma y 
el Estado con cargo a sus respectivos presupuestos. 

Sin perjuicio de las competencias reconocidas en los Estatutos de Autonomia y de las 
anteriormente asumidas y ratificadas por estos, la Comunidad Autonoma asegura, en su 
territorio, la coordinacion de los diversos Planes provinciales. 

El Estado y la Comunidad Autonoma, en su caso, pueden sujetar sus subvenciones a 
determinados criterios y condiciones en su utilizacion o empleo. 

Dichos planes se insertaran en el Boletin Oficial de la Provincia para que puedan 
formularse alegaciones y reclamaciones sobre los mismos durante un plazo de diez dias. 

Los planes de cooperacion seran aprobados por las Diputaciones despues de haber dado 
participacion a las Administraciones del Estado y de la Comunidad Autonoma, y previo 
informe de la Comision Provincial de Colaboracion con las Corporaciones Locales. 

En la formation y ejecucion de los planes se observaran las siguientes reglas: 

La subvention estatal para su financiacion se librara a las Diputaciones. 

La ejecucion corresponde a la Diputacion sin perjuicio de la posibilidad de que 

la asuman los Municipios afectados, siempre que asi lo soliciten. 

Las obras y adquisiciones se efectuaran por los procedimientos senalados en la 

legislation sobre contratacion de las Entidades locales pudiendo agrupar los 

proyectos por servicios o zonas, a fin de obtener ventajas economicas y facilitar 

la concurrencia de licitadores de reconocida solvencia. 

Efectuada la reception definitiva de las obras que se ejecuten por las 
Diputaciones, se entregaran las mismas a la Entidad local que corresponda, a 
cuyo cargo correra su conservation y mantenimiento. 

2.2. COOPERACION 
2.2.1. Medios 

La Diputacion cooperara a la efectividad de los servicios municipales, preferentemente 
de los obligatorios, aplicando a tal fin: 
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Los medios economicos propios de la misma que se asignen. 

Las subvenciones o ayudas financieras que concedan el Estado o la Comunidad 

Autonoma. 

Las subvenciones o ayudas de cualquier otra procedencia. 
El producto de operaciones de credito. 

2.2.2. Clases 

La cooperacion podra ser total o parcial, segun aconsejen las circunstancias economicas 
de los Municipios interesados. 

2.2.3. Objeto 

Los servicios a que debe alcanzar la cooperacion seran, en todo caso, los relacionados 
como minimos en el articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. 

La preferencia entre los distintos servicios minimos, se determinara sobre la base de los 
objetivos a que se refiere el articulo 36.2. a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, atendiendo a 
las circunstancias de cada Municipio y con respeto de las prioridades sectoriales que se 
determinan en la forma establecida en el articulo 59 de dicha Ley. 

Tambien cooperara la Diputacion en la elaboracion de planes territoriales y urbanisticos, 
redaccion de proyectos, direccion de obras o instalaciones, informes tecnicos previos al 
otorgamiento de licencias y gestion tributaria, construccion y conservacion de caminos 
y vias rurales y demas obras y servicios de la competencia municipal. 

2.2.4. Formas de cooperacion 

Las formas de cooperacion seran: 

La asistencia administrativa en el ejercicio de las funciones publicas necesarias. 

El asesoramiento juridico, economico y tecnico. 

Ayudas de igual caracter en la redaccion de estudios y proyectos. 

Subvenciones a fondo perdido. 

Ejecucion de obras e instalacion de servicios. 

La concesion de creditos y la creacion de Cajas de Credito para facilitar a los 
Ayuntamientos operaciones de este tipo. 

La creacion de consorcios u otras formas asociativas legalmente autorizadas. 
La suscripcion de convenios administrativos. 

Cualesquiera otras que establezca la Diputacion con arreglo a la Ley. 
2.3. DELEGACIONES 

Las Comunidades Autonomas podran delegar competencias en las Diputaciones, asi 
como encomendar a estas la gestion ordinaria de servicios propios en los terminos 
previstos en los Estatutos correspondientes. En este ultimo supuesto las Diputaciones 
actuaran con sujecion plena a las instrucciones generales y particulars de las 
Comunidades. 
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El Estado podra, asimismo, previa consulta e informe de la Comunidad Autonoma 
interesada, delegar en las Diputaciones competencias de mera ejecucion cuando el 
ambito provincial sea el mas idoneo para la prestation de los correspondientes servicios. 

3. ORGANOS DE GOBIERNO PROVINCIALES: COMPOSICION, ELECCION, 
CESE Y FUNCIONES 

Siguiendo el esquema establecido al principio del tenia, procedemos al estudio de los 
organos de gobierno provinciales. 

3.1. EL PLENO 

3.1.1. Election 

A) Derecho de sufragio pasivo 

Ademas de quienes incurran en alguno de los supuestos generales son inelegibles para 
el cargo de Diputado Provincial los deudores directos o subsidiarios de la 
correspondiente Corporation contra quienes se hubiera expedido mandamiento de 
apremio por resolution judicial. 

B) Incompatibilidades 

Las causas de inelegibilidad lo son tambien de incompatibilidades para el ejercicio del 
cargo de Diputado Provincial. 

Son tambien incompatibles: 

Los abogados y procuradores que dirijan o representen a partes en 
procedimientos judiciales o administrativos contra la Corporation, con 
exception de las acciones a que se refiere el articulo 63. 1 .b) de la Ley 
Reguladora de las Bases de Regimen Local. 

Los Directores de Servicios, funcionarios o restante personal en activo al 
servicio de la respectiva Diputacion y de las entidades y establecimientos 
dependientes de el. 

Los Directores Generales o asimilados de las Cajas de Ahorro Provinciales y 
Locales que actuen en la provincia. 

Los contratistas o subcontratistas de contratos, cuya financiacion total o parcial 
corra a cargo de la Corporation o de establecimientos de ella dependientes. 

Cuando se produzca una situation de incompatibilidad, los afectados deberan optar 
entre la renuncia al puesto de Diputado Provincial o el abandono de la situation que, de 
acuerdo con lo establecido en el apartado anterior, de origen a la referida 
incompatibilidad. 

Cuando la causa de incompatibilidad sea la contenida en el punto b) del apartado 1, el 
funcionario o empleado que optare por el cargo de Diputado Provincial pasara a la 
situation de servicios especiales o subsidiariamente la prevista en sus respectivos 
convenios, que en todo caso ha de suponer reserva de su puesto de trabajo. 
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C) Procedimiento electoral 



El numero de Diputados correspondiente a cada Diputacion Provincial se determina, 
segun el numero de residentes de cada provincia, conforme al siguiente baremo: 
Diputados Hasta 500.000 residentes 25 De 500.001 a 1.000.000 27 De 1.000.001 a 
3.500.000 31 De 3.500.001 enadelante 51 

Las Juntas Electorales Provinciales reparten, proporcionalmente y atendiendo al numero 
de residentes, los puestos correspondientes a cada partido judicial, en el decimo dia 
posterior a la convocatoria de elecciones atendiendo a la siguiente reglas: 

Todos los partidos judiciales cuentan, al menos, con un Diputado. 
- Ningiin partido judicial puede contar con mas de tres quintos del numero total de 
Diputados Provinciales. 

Las fracciones iguales o superiores a 0,50 que resulten del reparto proporcional 
se corrigen por exceso y las inferiores por defecto. 

Si como consecuencia de las operaciones anteriores resultase un numero total 
que no coincida, por exceso, con el numero de Diputados correspondientes a la 
provincia, se sustraen los puestos necesarios a los partidos judiciales cuyo 
numero de residentes por Diputado sea menor. Si, por el contrario, el numero no 
coincide por defecto se anaden puestos a los partidos judiciales cuyo numero de 
residentes por Diputado sea mayor. 

Constituidos todos los Ayuntamientos de la respectiva Provincia, la Junta Electoral de 
Zona procede inmediatamente a formar una relacion de todos los partidos politicos, 
coaliciones, federaciones y de cada una de las agrupaciones de electores que hayan 
obtenido algun Concejal dentro de cada partido judicial, ordenandolos en orden 
decreciente al de los votos obtenidos por cada uno de ellos. 

En los municipios de menos de 250 habitantes, el numero de votos a tener en cuenta por 
cada candidatura se obtiene dividiendo la suma de los votos obtenidos por cada uno de 
sus componentes entre el numero de candidatos que formaban la correspondiente lista 
hasta un maximo de cuatro. Se corrigen por defecto las fracciones resultantes. 

Realizada esta operacion la Junta procede a distribuir los puestos que corresponden a los 
partidos, coaliciones, federaciones y a cada una de las agrupaciones de electores en cada 
partido judicial, segiin el numero de votos obtenidos por cada grupo politico o cada 
agrupacion de electores. 

Si se produjera coincidencia de cocientes entre distintos partidos, coaliciones, 
federaciones y agrupaciones, la vacante se atribuye al que mayor numero de votos ha 
obtenido, y en caso de empate, al de mayor numero de Concejales en el partido judicial. 
Subsidiariamente se resolvera el empate por sorteo. 

D) Atribucion de puestos 

Realizada la asignacion de puestos de Diputados, conforme a los articulos anteriores, la 
Junta Electoral convocara por separado dentro de los cinco dias siguientes, a los 
Concejales de los partidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupaciones, que 
hayan obtenido puestos de Diputados, para que elijan de entre las listas de candidatos 
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avaladas, al menos, por un tercio de dichos Concejales a quienes hayan de ser 
proclamados Diputados, eligiendo, ademas, tres suplentes, para cubrir por su orden las 
eventuales vacantes. 

Efectuada la eleccion, la Junta de Zona proclama los Diputados electos y los suplentes, 
expide las credenciales correspondientes y remite a la Junta Provincial y a la Diputacion 
certificaciones de los Diputados electos en el partido judicial. 

E) Vacantes 

En caso de fallecimiento, incapacidad, renuncia o perdida de la condition de Concejal 
de un Diputado Provincial, su vacante se cubrira ocupando su puesto uno de los 
suplentes elegidos en el partido judicial correspondiente conforme al orden establecido 
entre ellos. 

En el supuesto de que no fuera posible cubrir alguna vacante por haber pasado a ocupar 
vacantes anteriores los tres suplentes elegidos en el partido judicial, se procedera a una 
nueva eleccion de Diputados correspondientes al partido judicial. 

3.1.2. Composition 

El Pleno de la Diputacion esta constituido por el Presidente y los Diputados. 

3.1.3. Funciones 

Corresponde en todo caso al Pleno: 

a) La organization de la Diputacion. 

b) La aprobacion de las ordenanzas. 

c) La aprobacion y modification de los Presupuestos, la disposition de gastos 
dentro de los limites de su competencia y la aprobacion provisional de las 
cuentas; todo ello de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales. 

d) La aprobacion de los planes de caracter provincial. 

e) El control y la fiscalizacion de los organos de gobierno. 

f) La aprobacion de la plantilla de personal, la relation de puestos de trabajo, la 
fijacion de la cuantia de las retribuciones complementarias fijas y, periodicas de 
los funcionarios, y el numero y regimen del personal eventual. 

g) La alteration de la calificacion juridica de los bienes de dominio publico. 

h) El planteamiento de conflictos de competencias a otras Entidades locales y 
demas Administraciones publicas. 

i) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la 
Corporation en materias de competencia plenaria. 

j) La declaration de lesividad de los actos de la Diputacion. 

k) La concertacion de las operaciones de credito cuya cuantia acumulada en el 
ejercicio economico exceda del 10 % de los recursos ordinarios, salvo las de 
tesoreria, que le corresponderan cuando el importe acumulado de las 
operaciones vivas en cada momento supere el 15 % de los ingresos corrientes 
liquidados en el ejercicio anterior, todo ello de conformidad con lo dispuesto en 
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. 
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1) Las contrataciones y concesiones de todo tipo, cuando su importe supere el 10 % 
de los recursos ordinarios del Presupuesto y, en todo caso, los 1.000.000.000 de 
pesetas, (6.010.121, 24 euros) asi como los contratos y concesiones plurianuales 
cuando su duracion sea superior a cuatro anos en todo caso, y los plurianuales de 
duracion inferior cuando su importe acumulado supere el porcentaje indicado, 
referido a los recursos ordinarios de Presupuesto del primer ejercicio, y en todo 
caso, cuando sea superior a la cuantia senalada en esta letra. 

m) La aprobacion de los proyectos de obra y de servicios cuando sea competente 
para su contratacion o concesion y cuando aun no esten previstos en los 
Presupuestos. 

n) La adquisicion de bienes y derechos cuando su valor supere el 10 % de los 
recursos ordinarios del Presupuesto y, en todo caso, cuando sea superior a 
500.000.000 de pesetas, ( 3.005.060, 52 euros) asi como las enajenaciones 
patrimoniales en los siguientes supuestos: cuando se trate de bienes inmuebles o 
de bienes muebles, que esten declarados de valor histerico o artistico y no esten 
pre vistas en el Presupuesto; cuando estando pre vistas en el Presupuesto, super en 
el porcentaje y la cuantia que se indican para las adquisiciones de bienes. 

o) Atribuciones que exijan para su aprobacion una mayoria especial, asi como las 
demas que expresamente la atribuyan las leyes. 

p) La votacion sobre la mocion de censura al presidente y sobre la cuestion de 
confianza planteada por el mismo. 

3.1.4. Delegaciones 

El Pleno puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Presidente y en la Comision 
de Gobierno, salvo las enunciadas en el numero 2, letras a), b), c), d), e), f), h) y n),o) y 
P) 

3.2. EL PRESIDENTE 

3.2.1. Eleccion 

La eleccion del Presidente de la Diputacion tiene lugar en la sesion constitutiva 
presidida por una Mesa de Edad, integrada por los Diputados de mayor y menor edad 
presentes en el acto, y actuando como Secretario el que lo sea de la Corporacion para 
elegir al Presidente de entre sus miembros. 

Para la eleccion de Presidente el candidate debe obtener mayoria absoluta en la primera 
votacion y simple en la segunda. 

3.2.2. Mocion de censura 

El Presidente puede ser destituido de su cargo mediante mocion de censura. Puede ser 
candidato al cargo de Presidente cualquiera de los Diputados Provinciales. 

A) Propuesta 

La mocion de censura debera ser propuesta, al menos, por la mayoria absoluta del 
numero legal de miembros de la Corporacion y habra de incluir un candidato a la 
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Presidencia, pudiendo serlo cualquier diputado, cuya aceptacion expresa conste en el 
escrito de proposicion de la mocion. 

B) Escrito 

El escrito en el que se proponga la mocion de censura debera incluir la firmas 
debidamente autenticadas por Notario o por el Secretario general de la Corporacion y 
debera presentarse ante este por cualquiera de sus firmantes. El Secretario general 
comprobara que la mocion de censura reiine los requisites exigidos en este articulo y 
extendera en el mismo acto la correspondiente diligencia acreditativa. 

C) Presentacion 

El documento asi diligenciado se presentara en el Registro General de la Corporacion 
por cualquiera de los firmantes de la mocion, quedando el Pleno automaticamente 
convocado para las doce horas del decimo dia habil siguiente al de su registro. El 
Secretario de la Corporacion debera remitir notificacion indicativa de tal circunstancia a 
todos los miembros de la misma en el plazo maximo de un dia, a contar desde la 
presentacion del documento en el Registro, a los efectos de su asistencia a la sesion, 
especificando la fecha y hora de la misma. 

D) Celebration de la sesion 

El Pleno sera presidido por una Mesa de edad, integrada por los diputados de mayor y 
menor edad de los presentes, excluidos el Presidente y el candidato a la Presidencia, 
actuando como Secretario el que lo sea de la Corporacion, quien acreditara tal 
circunstancia. 

La Mesa se limitara a dar lectura a la mocion de censura, a conceder la palabra durante 
un tiempo breve, si estuvieren presentes, al candidato a la Presidencia, al Presidente y a 
los portavoces de los grupos municipales, y a someter a votacion la mocion de censura. 

E) Votacion 

El candidato incluido en la mocion de censura quedara proclamado Presidente si esta 
prosperase con el voto favorable de la mayoria absoluta del numero de Diputados que 
legalmente componen la Corporacion. 

F) Reglas especificas 

Destacamos las siguientes reglas a tener en cuenta: 

■ Ningun Diputado puede firmar durante su mandato mas de una mocion de 
censura. A dichos efectos no se tomaran en consideration aquellas mociones que 
no hubiesen sido tramitadas por no reunir los requisites previstos. 

■ La dimision sobrevenida del Presidente no suspendera la tramitacion y votacion 
de la mocion de censura. 

■ El Presidente, en el ejercicio de sus competencias, esta obligado a impedir 
cualquier acto que perturbe, obstaculice o impida el derecho de los miembros de 
la Corporacion a asistir a la sesion plenaria en que se vote la mocion de censura 
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y a ejercer su derecho al voto en la misma. En especial, no son de aplicacion a la 
mocion de censura las causas de abstencion y recusacion previstas en la 
legislacion de procedimiento administrativo. 
■ Los cambios de Presidente como consecuencia de una mocion de censura en los 
diputaciones en los que se aplique el sistema de concejo abierto no tendran 
incidencia en la composicion de las Diputaciones Provinciales. 

3.2.3. Cuestion de confianza 

Asimismo, el Presidente de la Diputacion podra cesar mediante la perdida de una 
cuestion de confianza por el planteada ante el Pleno de la Corporacion, vinculada a la 
aprobacion o modificacion de cualquiera de los siguientes asuntos: 

Los presupuestos anuales. 
El reglamento organico. 

El plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia 
municipal. 

En caso de no obtenerse la confianza, el nuevo Presidente se elegira de acuerdo con el 
sistema previsto para la eleccion de los Alcaldes de municipios de mas de 250 
habitantes. 

A) Presentacion 

La presentacion de la cuestion de confianza vinculada al acuerdo sobre alguno de los 
asuntos senalados figurara expresamente en el correspondiente punto del orden del dia 
del Pleno, requiriendose para la adopcion de dichos acuerdos el "quorum" de votacion 
exigido en la ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Regimen Local, para 
cada uno de ellos. La votacion se efectuara, en todo caso, mediante el sistema nominal 
de llamamiento publico. 

Para la presentacion de la cuestion de confianza sera requisito previo que el acuerdo 
correspondiente haya sido debatido en el Pleno y que este no hubiera obtenido la 
mayoria necesaria para su aprobacion. 

En el caso de que la cuestion de confianza no obtuviera el numero necesario de votos 
favorables para la aprobacion del acuerdo, el Presidente cesara automaticamente, 
quedando en funciones hasta la toma de posesion de quien hubiere de sucederle en el 
cargo. 

B) Celebration de la sesion 

La eleccion del nuevo Presidente se realizara en sesion plenaria convocada 
automaticamente para las doce horas del decimo dia habil siguiente al de la votacion del 
acuerdo al que se vinculase la cuestion de confianza. 

Cuando la cuestion de confianza se vincule a la aprobacion o modificacion de los 
presupuestos anuales. En este caso se entendera otorgada la confianza y aprobado el 
proyecto si en el plazo de un mes desde que se votara el rechazo de la cuestion de 
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confianza no se presenta una mocion de censura con candidato altemativo a Presidente, 
o si esta no prospera. 

C) Reglas especificas 

Cada Presidente no podra plantear mas de una cuestion de confianza en cada ano, 
contando desde el inicio de su mandato, ni mas de dos durante la duracion total del 
mismo. No se podra plantear una cuestion de confianza en el ultimo ano de mandato de 
cada Corporacion. 

No se podra plantear una cuestion de confianza desde la presentacion de una mocion de 
censura hasta la votacion de esta ultima. 

Los Diputados que votasen a favor de la aprobacion de un asunto al que se hubiese 
vinculado una cuestion de confianza no podran firmar una mocion de censura contra el 
Presidente que lo hubiese planteado hasta que transcurra un plazo de seis meses, 
contado a partir de la fecha de votacion del mismo. Asimismo, durante el indicado 
plazo, tampoco dichos Diputados podran emitir un voto contrario al asunto al que se 
hubiese vinculado la cuestion de confianza, siempre que sea sometido a votacion en los 
mismos terminos que en tal ocasion. Caso de emitir dicho voto contrario, este sera 
considerado nulo. 

3.2.4. Funciones 

Corresponde en todo caso al Presidente de la Diputacion. 

a) Dirigir el gobierno y la administracion de la provincia. 

b) Representar a la Diputacion. 

c) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos previstos en la 
presente Ley y en la legislacion electoral general, de la Comision de Gobierno y 
cualquier otro organo de la Diputacion, y decidir los empates con voto de 
calidad. 

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras cuya titularidad o ejercicio 
corresponde a la Diputacion Provincial. 

e) Asegurar la gestion de los servicios propios de la Comunidad Autonoma cuya 
gestion ordinaria este encomendada a la Diputacion. 

f) El desarrollo de la gestion economica de acuerdo con el Presupuesto aprobado, 
disponer gastos dentro de los limites de su competencia, concertar operaciones 
de credito, siempre que aquellas esten previstas en el Presupuesto y su importe 
acumulado dentro de cada ejercicio economico no supere el 10 % de sus 
recursos ordinarios, salvo las de tesoreria que le corresponderan cuando el 
importe acumulado de las operaciones vivas en cada momento no supere el 1 5 % 
de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior, ordenar pagos y 
rendir cuentas. 

g) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla 
aprobados por el Pleno, aprobar las bases de las pruebas para la seleccion del 
personal y para los concursos de provision de puestos de trabajo y distribuir las 
retribuciones complementarias que no sean fijas y periodicas. 

h) Desempenar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su nombramiento 
y sanciones, incluida la separacion del servicio de los funcionarios de la 
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Corporation y el despido del personal laboral, dando cuenta al Pleno en la 
primera sesion que celebre. 

i) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa de la 
Diputacion en las materias de su competencia, incluso cuando las hubiere 
delegado en otro organo, y, en caso de urgencia, en materias de la competencia 
del Pleno, en este ultimo supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesion 
que celebre para su ratification. 

j) La iniciativa para proponer al Pleno la declaration de lesividad en materia de la 
competencia del Presidente. 

k) Las contrataciones y concesiones de toda clase, cuando su importe no supere el 
10 % de los recursos ordinarios del Presupuesto ni, en cualquier caso, los 
1.000.000.000 de pesetas ( 6. 010. 121, 04 euros); incluidas las de caracter 
plurianual cuando su duration no sea superior a cuatro anos, siempre que el 
importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, 
referido a los recursos ordinarios de Presupuesto del primer ejercicio, ni la 
cuantia senalada. 

1) La aprobacion de los proyectos de obras y de servicios cuando sea competente 
para su contratacion o concesion y esten previstos en el Presupuesto. 

m) La adquisicion de bienes y derechos cuando su valor no supere el 10 % de los 
recursos ordinarios del Presupuesto ni los 500.000.000 de pesetas, ( 3.005.060, 
52 euros) asi como la enajenacion de patrimonio que no supere el porcentaje y la 
cuantia indicados en los siguientes supuestos: 1) La de bienes inmuebles, 
siempre que este prevista en el Presupuesto. 2) La de bienes muebles, salvo los 
declarados de valor historico o artistico cuya enajenacion no se encuentre 
prevista en el Presupuesto. 

n) Ordenar la publication y ejecucion y hacer cumplir los acuerdos de la 
Diputacion. 

o) Las demas que expresamente les atribuyan las leyes. 

p) El ejercicio de aquellas otras atribuciones que la legislation del Estado o de las 
Comunidades Autonomas asigne a la Diputacion y no esten expresamente 
atribuidas a otros organos. 

q) Corresponde, asimismo, al Presidente el nombramiento de los Vicepresidentes. 

3.2.5. Delegaciones 

El Presidente puede delegar el ejercicio de sus atribuciones, salvo la de convocar y 
presidir las sesiones del Pleno y de la Comision de Gobierno, decidir los empates con el 
voto de calidad, concertar operaciones de credito, la jefatura superior de todo el 
personal, la separation del servicio de los funcionarios y el despido del personal laboral, 
y las enunciadas en los apartados a), i) y j) del apartado anterior. 

3.3. LA COMISION DE GOBIERNO 

3.3.1. Composition 

La Comision de Gobierno se integra por el Presidente y un numero de Diputados no 
superior al tercio del numero legal de los mismos, nombrados y separados libremente 
por aquel, dando cuenta al Pleno. 

3.3.2. Funciones 
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Corresponde a la Comision de Gobierno: 

La asistencia al Presidente en el ejercicio de sus atribuciones. 

Las atribuciones que el Presidente le delegue o le atribuyan las leyes. 

El Presidente puede delegar el ejercicio de determinadas atribuciones en los 
miembros de la Comision de Gobierno, sin perjuicio de las delegaciones 
especiales que para cometidos especificos pueda realizar en favor de 
cualesquiera Diputados, aunque no pertenecieran a aquella Comision. 

3.4. LOS VICEPRESIDENTES 

Los Vicepresidentes sustituyen, por el orden de su nombramiento y en los casos de 
vacante, ausencia o enfermedad, al Presidente, siendo libremente designados por este 
entre los miembros de la Comision de Gobierno. 

3.5. COMISIONES PNFORMATIVAS 

Son organos que tienen por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han 
de ser sometidos a la decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del 
Presidente, la Comision de Gobierno y los Diputados que ostenten delegaciones, 
siempre que la respectiva legislacion autonomica no prevea una forma organizativa 
distinta en este ambito y sin perjuicio de las competencias de control que corresponden 
al Pleno. 

Todos los grupos politicos integrantes de la Corporacion tendran derecho a participar en 
dichos organos, mediante la presencia de Diputados pertenecientes a los mismos. 

3.6. ORGANOS COMPLEMENTARIOS 

Los organos complementarios de los anteriores se establece y regula por las propias 
Diputaciones. 

No obstante, la leyes de las Comunidades Autonomas sobre regimen local podran 
establecer una organizacion provincial complementaria de la prevista anteriormente. 

4. REGIMENES ESPECIALES. 

4.1. ORGANOS FORALES 

Los organos forales de Alava, Guipiizcoa y Vizcaya conservan su regimen peculiar en el 
marco del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, siendoles 
de aplicacion las normas de regimen general con caracter supletorio. 

4.2. COMUNIDADES AUTONOMAS UNIPROVPNCIALES 

Las Comunidades Autonomas uniprovinciales y la Foral de Navarra asumen las 
competencias, medios y recursos que corresponden en el regimen ordinario a las 
Diputaciones Provinciales. Se exceptua la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares 
en los terminos de su Estatuto propio. 
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4.3. CABILDOS 



Los Cabildos, como organo de gobierno, administration y representation de cada Isla, 
se rigen por las normas que regulan la organizacion y funcionamiento de las 
Diputaciones Provinciales, asumiendo las competencias de estas, sin perjuicio de las 
que les corresponden por su legislation especifica. 

En el Archipielago Canario subsisten las Mancomunidades Provinciales Interinsulares 
exclusivamente como organo de representation y expresion de los intereses 
provinciales. Integran dichos organos los Presidentes de los Cabildos Insulares de las 
Provincias correspondientes, presidiendolos el del Cabildo de la Isla en que se halle la 
capital de la Provincia. 

4.4. CONSEJOS INSULARES 

Los Consejos Insulares de las Islas Baleares, a los que son de aplicacion las normas de 
que regulan la organizacion y funcionamiento de las Diputaciones Provinciales, asumen 
sus competencias de acuerdo con lo dispuesto en la ley y las que les correspondan de 
conformidad con el Estatuto de Autonomia de Baleares. 



EL MUNICIPIO 



EL MUNICIPIO. ELEMENTOS. ORGANIZACION. 
COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO DE REGIMEN COMUN. 

Introduction 

El Municipio se configura como elemento basico de la organizacion territorial del 
Estado. En esta ocasion profundizamos en su regimen juridico analizando que 
elementos lo conforman, cual es su organizacion y que competencias tiene atribuidas, 
como paso previo a los temas siguientes. 

Al concluir nuestro estudio deberemos ser capaces de conocer: 

El concepto de municipio 

Los elementos que lo conforman y su importancia 

La estructura organizativa basica del municipio 

Las competencias atribuidas por la normativa vigente al municipio 

1. EL MUNICIPIO 

1.1. Regulation juridica 

La regulation juridica del Municipio la encontramos recogida en las siguientes normas: 
Constitution espanola de 1978 

Ley II 1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Regimen Local 
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Real decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto 
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de regimen local 
Ley 39/1988, reguladora de las haciendas locales de 28 de diciembre de 1988 
Real decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el reglamento de 
bienes de las entidades locales 

Real decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el 
reglamento de organizacion, funcionamiento y regimen juridico de las entidades 
locales 

Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el reglamento de servicios 
de las corporaciones locales 

1.2. Concepto 

La doctrina juridica maneja dos conceptos en relacion con el Municipio. Son los 
siguientes: 

Criterio iusnaturalista 
Criterio legalista 

El criterio iusnaturalista considera el municipio como una realidad historica formada 
por una comunidad de familias, para la consecution de todos los fines esenciales de la 
vida 

El criterio legalista entiende el municipio es una consecuencia de las normas legales. 

La doctrina imperante oscila entre ambas posturas entendiendo el Municipio como un 
ente publico menor, con personalidad juridica, subordinado al Estado y territorialmente 
basico. 

La Ley 71 1985, de 2 de abril, lo define en su articulo 11.1. del modo siguiente: 

"El Municipio es la Entidad local bdsica de la organizacion territorial del Estado. 
Tiene personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines " 

2. ELEMENTOS 

A tenor de lo establecido en el art. 11.2 de la Ley II 1985, de 2 de abril, que son 
elementos del Municipio el territorio, la poblacion y la organizacion. Procedemos a su 
estudio a continuation. 

2.1. EL TERRITORIO 

2.1.1. Concepto 

El termino municipal es el territorio en que el Ayuntamiento ejerce sus competencias. 

2.1.2. Alteracion del termino municipal 

La creation o supresion de Municipios, asi como la alteracion de terminos municipales, 
se regulara por la legislation de las Comunidades Autonomas sobre regimen local. 



TEMA 10. Administration Local: La provincia, el municipio y otras entidades. 
GRUPO TAI 2003 



15/31 



Requeriran en todo caso audiencia de los Municipios interesados y dictamen del 
Consejo de Estado o del organo consultivo superior de los Consejos de Gobierno de las 
Comunidades Autonomas, si existiere. Simultaneamente a la petition de este dictamen 
se dara conocimiento a la Administracion del Estado. 

La creation de nuevos Municipios solo podra realizarse sobre la base de nucleos de 
poblacion territorialmente diferenciados y siempre que los Municipios resultantes 
cuenten con recursos suficientes para el cumplimiento de las competencias municipales 
y no suponga disminucion en la calidad de los servicios que venian siendo prestados. 

Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autonomas, el Estado, 
atendiendo a criterios geograficos, sociales, economicos y culturales, podra establecer 
medidas que tiendan a fomentar la fusion de Municipios con el fin de mejorar la 
capacidad de gestion de los asuntos publicos locales. 

2.1.3. Denomination 

Los cambios de denomination de los Municipios solo tendran caracter oficial cuando, 
tras haber sido anotados en un Registro creado por la Administracion del Estado para la 
inscription de todas las Entidades a que se refiere la Ley, se publiquen en el Boletin 
Oficial del Estado. 

La denomination de los Municipios podra ser, a todos los efectos, en castellano, en 
cualquier otra lengua espanola oficial en la respectiva Comunidad Autonoma, o en 
ambas. 

2.2. LA POBLACION 

Toda persona que viva en Espana esta obligada a inscribirse en el Padron del municipio 
en el que resida habitualmente. Quien viva en varios municipios debera inscribirse 
unicamente en el que habite durante mas tiempo al ano. 

El conjunto de personas inscritas en el Padron municipal constituye la poblacion del 
municipio. 

Los inscritos en el Padron municipal son los vecinos del municipio. 

La condition de vecino se adquiere en el mismo momento de su inscription en el 
Padron. 

2.2.1. El Padron Municipal 
A) Concepto 

El Padron municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos de un 
municipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del 
domicilio habitual en el mismo. Las certificaciones que de dichos datos se expidan 
tendran caracter de documento publico y fehaciente para todos los efectos 
administrativos. 
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B) Datos 



La inscription en el Padron municipal contendra como obligatorios solo los siguientes 
datos: 

a) Nombre y apellidos. 

b) Sexo. 

c) Domicilio habitual. 

d) Nacionalidad. 

e) Lugar y fecha de nacimiento. 

f) Numero de Documento Nacional de Identidad o, tratandose de 
extranjeros, del documento que lo sustituya. 

g) Certificado o titulo escolar o academico que se posea. 

h) Cuantos otros datos puedan ser necesarios para la elaboration del 
Censo Electoral, siempre que se garantice el respeto a los derechos 
fundamentales reconocidos en la Constitution. 

C) Cesion de datos 

Los datos del Padron municipal se cederan a otras Administraciones Publicas que lo 
soliciten sin consentimiento previo del afectado solamente cuando les sean necesarios 
para el ejercicio de sus respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los 
que la residencia o el domicilio sean datos relevantes. Tambien pueden servir para 
elaborar estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico, en los terminos previstos 
en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica. Fuera de estos 
supuestos, los datos del Padron son confidenciales. 

D) Formation, mantenimiento, revision y custodia 

La formation, mantenimiento, revision y custodia del Padron municipal corresponde al 
Ayuntamiento, de acuerdo con lo que establezca la legislation del Estado. 

Con este fin, los distintos organismos de la Administration General del Estado, 
competentes por razon de la materia, remitiran periodicamente a cada Ayuntamiento 
information sobre las variaciones de los datos de sus vecinos que con caracter 
obligatorio deben figurar en el Padron municipal, en la forma que se establezca 
reglamentariamente. 

E) Gestion 

La gestion del Padron municipal se llevara por los Ayuntamientos con medios 
informaticos. Las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos insulares asumiran la 
gestion informatizada de los Padrones de los municipios que, por su insuficiente 
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capacidad economica y de gestion, no puedan mantener los datos de forma 
automatizada. 

Los Ayuntamientos realizaran las actuaciones y operaciones necesarias para mantener 
actualizados sus Padrones de modo que los datos contenidos en estos concuerden con la 
realidad. 

Los Ayuntamientos remitiran al Instituto Nacional de Estadistica los datos de sus 
respectivos Padrones, en la forma que reglamentariamente se determine por la 
Administracion General del Estado, a fin de que pueda llevarse a cabo la coordinacion 
entre los Padrones de todos los municipios. 

El Instituto Nacional de Estadistica, en aras a subsanar posibles errores y evitar 
duplicidades, realizara las comprobaciones oportunas, y comunicara a los 
Ayuntamientos las actuaciones y operaciones necesarias para que los datos padronales 
puedan servir de base para la elaboration de estadisticas de poblacion a nivel nacional, 
para que las cifras resultantes de las revisiones anuales puedan ser declaradas oficiales, 
y para que los Ayuntamientos puedan remitir, debidamente actualizados, los datos del 
Censo Electoral. 

Corresponded al Presidente del Instituto Nacional de Estadistica la resolucion de las 
discrepancias que, en materia de empadronamiento, surjan entre los Ayuntamientos, 
Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos insulares o entre estos entes y el 
Instituto Nacional de Estadistica, asi como elevar al Gobierno de la Nation la propuesta 
de cifras oficiales de poblacion de los municipios espanoles, comunicandolo en los 
terminos que reglamentariamente se determinan al Ayuntamiento interesado. 

El Instituto Nacional de Estadistica podra remitir a las Comunidades Autonomas y a 
otras Administraciones Piiblicas los datos de los distintos Padrones. 

F) El Consejo de Empadronamiento 

Adscrito al Ministerio de Hacienda se crea el Consejo de Empadronamiento como 
organo colegiado de colaboracion entre la Administracion General del Estado y los 
Entes Locales en materia padronal, de acuerdo con lo que reglamentariamente se 
establezca. 

El Consejo sera presidido por el Presidente del Instituto Nacional de Estadistica y estara 
formado por representantes de la Administracion General del Estado y de los Entes 
Locales. 

El Consejo funcionara en Pleno y en Comision, existiendo en cada provincia una 
Section Provincial bajo la presidencia del Delegado del Instituto Nacional de 
Estadistica y con representation de los Entes Locales. 

El Consejo de Empadronamiento desempenara las siguientes funciones: 

a) Elevar a la decision del Presidente del Instituto Nacional de 
Estadistica propuesta vinculante de resolucion de las discrepancias que 
surjan en materia de empadronamiento entre Ayuntamientos, 
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Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos insulares o entre estos 
entes y el Institute) Nacional de Estadistica. 

b) Informar, con caracter vinculante, las propuestas que eleve al 
Gobierno el Presidente del Instituto Nacional de Estadistica sobre cifras 
oficiales de poblacion de los municipios espanoles. 

c) Proponer la aprobacion de las instrucciones tecnicas precisas para la 
gestion de los padrones municipales. 

d) Cualquier otra funcion que se le atribuya por disposicion legal o 
reglamentaria. 

G) Padron de espanoles en el extranjero 

La Administracion General del Estado, en colaboracion con los Ayuntamientos y 
Administraciones de las Comunidades Autonomas confeccionara un Padron de 
espanoles residentes en el extranjero. 

Las personas inscritas en este Padron se consideraran vecinos del municipio espanol que 
figura en los datos de su inscripcion unicamente a efectos del ejercicio del derecho de 
sufragio, no constituyendo, en ningun caso, poblacion del municipio. 

H) Derechos y deberes de los vecinos 

Son derechos y deberes de los vecinos: 

Ser elector y elegible de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion 
electoral. 

Participar en la gestion municipal de acuerdo con lo dispuesto en las 
leyes y, en su caso, cuando la colaboracion con caracter voluntario de los 
vecinos sea interesada por los organos de Gobierno y Administracion 
municipal. 

Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, los servicios publicos 
municipales, y acceder a los aprovechamientos comunales, conforme a 
las normas aplicables. 

Contribuir mediante las prestaciones economicas y personales 
legalmente previstas a la realizacion de las competencias municipales. 
Ser informado, previa peticion razonada, y dirigir solicitudes a la 
Administracion municipal en relacion a todos los expedientes y 
documentation municipal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 105 
de la Constitution. 

Pedir la consulta popular en los terminos previstos en la Ley. 
Exigir la prestation y, en su caso, el establecimiento del correspondiente 
servicio publico, en el supuesto de constituir una competencia municipal 
propia de caracter obligatorio. 
- Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las Leyes. 

La inscripcion de los extranjeros en el Padron municipal no constituira prueba de su 
residencia legal en Espana ni les atribuira ningun derecho que no les confiera la 
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legislacion vigente, especialmente en materia de derechos y libertades de los extranjeros 
en Espana. 

3. ORGANIZACION 

3.1. NORMAS GENERALES 

El Gobierno y la administracion municipal, salvo en aquellos Municipios que 
legalmente funcionen en regimen de Concejo abierto, corresponde al Ayuntamiento, 
integrado por el Alcalde y los Concejales. 

Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, 
y el Alcalde es elegido por los Concejales o por los vecinos; todo ello en los terminos 
que establezca la legislacion electoral general. 

La organizacion municipal responde a las siguientes reglas: 

El Alcalde, los Lenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los 
Ayuntamientos. 

La Comision de Gobierno existe en todos los Municipios con poblacion de 
derecho superior a 5.000 habitantes y en los de menos, cuando asi lo disponga su 
Reglamento organico o asi lo acuerde el Pleno de su Ayuntamiento. 
En los municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo 
disponga su Reglamento organico o lo acuerde el Pleno, existiran, si su 
legislacion autonomica no preve en este ambito otra forma organizativa, organos 
que tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de 
ser sometidos a la decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del 
Alcalde, la Comision de Gobierno y los concejales que ostenten delegaciones, 
sin perjuicio de las competencias de control que corresponden al Pleno. Todos 
los grupos politicos integrantes de la Corporacion tendran derecho a participar 
en dichos organos, mediante la presencia de concejales pertenecientes a los 
mismos. 

El resto de los organos, complementarios de los anteriores, se establece y regula 
por los propios municipios en sus Reglamentos organicos. 

Por tanto la organizacion municipal responde a la existencia de organos necesarios y 
organos complementarios. Los organos necesarios son todos los anteriores y entre los 
organos complementarios citamos: 

Concejales delegados 

Juntas Municipales de Distrito 

Consejos Sectoriales 

Representantes personales del Alcalde en poblados y barriadas 

Comision Especial de Cuentas 

Organos desconcentrados y descentralizados 

Las leyes de las Comunidades Autonomas sobre el regimen local podran establecer una 
organizacion municipal complementaria a la pre vista anteriormente. 
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Los propios municipios, en los Reglamentos organicos, podran establecer y regular 
otros organos complementarios, de conformidad con lo previsto en este articulo y en las 
leyes de las Comunidades Autonomas. 

3.2. EL ALCALDE 

El Alcalde es el Presidente de la Corporacion y ostenta, en todo caso, las siguientes 
atribuciones: 

Dirigir el gobierno y la administracion municipal. 
Representar al Ayuntamiento. 

Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos previstos en la 
Ley y en la legislacion electoral general, de la Comision de Gobierno y de 
cualesquiera otros organos municipales, y decidir los empates con voto de 
calidad. 

Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales. 
Dictar bandos. 

El desarrollo de la gestion economica de acuerdo con el Presupuesto aprobado, 
disponer gastos dentro de los limites de su competencia, concertar operaciones 
de credito, con exclusion de las contempladas en el articulo 158.5 de la Ley 
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, siempre que 
aquellas esten previstas en el Presupuesto y su importe acumulado dentro de 
cada ejercicio economico no supere el 10 % de sus recursos ordinarios, salvo las 
de tesoreria que le corresponderan cuando el importe acumulado de las 
operaciones vivas en cada momento no supere el 15 % de los ingresos corrientes 
liquidados en el ejercicio anterior, ordenar pagos y rendir cuentas; todo ello de 
conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. 
Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla 
aprobados por el Pleno, aprobar las bases de las pruebas para la seleccion del 
personal y para los concursos de provision de puestos de trabajo y distribuir las 
retribuciones complementarias que no sean fijas y periodicas 
Desempenar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su nombramiento 
y sanciones, incluida la separacion del servicio de los funcionarios de la 
Corporacion y el despido del personal laboral, dando cuenta al Pleno, en estos 
dos ultimos casos, en la primera sesion que celebre. 
Ejercer la jefatura de la Policia Municipal. 

Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del 
planeamiento general no expresamente atribuidas al Pleno, asi como la de los 
instrumentos de gestion urbanistica y de los proyectos de urbanizacion. 
El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa del 
Ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso cuando las hubiere 
delegado en otro organo, y, en caso de urgencia, en materias de la competencia 
del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesion que 
celebre para su ratificacion. 

La iniciativa para proponer al Pleno la declaracion de lesividad en materias de la 
competencia de la Alcaldia. 

Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catastrofe o de 
infortunios publicos y riesgo de los mismos, las medidas necesarias y adecuadas 
dando cuenta inmediata al Pleno. 
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Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o por infraction de las 
ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad este atribuida a 
otros organos. 

Las contrataciones y concesiones de toda clase cuando su importe no supere el 
10 % de los recursos ordinarios del Presupuesto ni, en cualquier caso, los 
1.000.000.000 de pesetas ( 60.000.010 euros); incluidas las de caracter 
plurianual cuando su duration no sea superior a cuatro anos, siempre que el 
importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, 
referido a los recursos ordinarios del Presupuesto del primer ejercicio, ni la 
cuantia senalada. 

La aprobacion de los proyectos de obras y de servicios cuando sea competente 
para su contratacion o concesion y esten previstos en el Presupuesto. 
La adquisicion de bienes y derechos cuando su valor no supere el 10 % de los 
recursos ordinarios del Presupuesto ni los 500.000.000 de pesetas, ( 30.000.005, 
06 euros) asi como la enajenacion del patrimonio que no supere el porcentaje ni 
la cuantia indicados en los siguientes supuestos: 

■ La de bienes inmuebles, siempre que este prevista en el Presupuesto. 

■ La de bienes muebles, salvo los declarados de valor historico o artistico cuya 
enajenacion no se encuentre prevista en el Presupuesto. 

El otorgamiento de las licencias, salvo que las leyes sectoriales lo atribuyan 
expresamente al Pleno o a la Comision de Gobierno. 

Ordenar la publication, ejecucion y hacer cumplir los acuerdos del 
Ayuntamiento. 

Las demas que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la legislation 
del Estado o de las Comunidades Autonomas asignen al municipio y no 
atribuyan a otros organos municipales. 
El nombramiento de los Tenientes de Alcalde. 

El Alcalde puede delegar el ejercicio de sus atribuciones, salvo las de convocar y 
presidir las sesiones del Pleno y de la Comision de Gobierno, decidir los empates con el 
voto de calidad, la concertacion de operaciones de credito, la jefatura superior de todo el 
personal, la separation del servicio de los funcionarios y el despido del personal laboral, 
entre otras. 

3.3. EL PLENO 

3.3.1. Composition 

El Pleno, integrado por todos los concejales, es presidido por el Alcalde. 

3.3.2. Funciones 

Corresponden, en todo caso, al Pleno las siguientes atribuciones: 
El control y la fiscalizacion de los organos de gobierno. 

Los acuerdos relativos a la participation en organizaciones supramunicipales; 
alteration del termino municipal; creation o supresion de municipios y de las 
Entidades a que se refiere el articulo 45; creation de organos desconcentrados; 
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alteracion de la capitalidad del municipio y el cambio de nombre de este o de 

aquellas Entidades y la adopcion o modificacion de su bandera, ensena o escudo. 

La aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacion que ponga fin a 

la tramitacion municipal de los planes y demas instrumentos de ordenacion 

previstos en la legislacion urbanistica. 

La aprobacion del Reglamento organico y de las ordenanzas. 

La determinacion de los recursos propios de caracter tributario; la aprobacion y 

modificacion de los Presupuestos; la disposicion de gastos en materia de su 

competencia y la aprobacion de las cuentas; todo ello de acuerdo con lo 

dispuesto en la Ley de Haciendas Locales. 

La aprobacion de las formas de gestion de los servicios y de los expedientes de 
municipalizacion. 

La aceptacion de la delegacion de competencias hecha por otras 
Administraciones publicas. 

El planteamiento de conflictos de competencias a otras Entidades locales y 
demas Administraciones publicas. 

La aprobacion de la plantilla de personal y de la relacion de puestos de trabajo, 

la fijacion de la cuantia de las retribuciones complementarias fijas y periodicas 

de los funcionarios y el numero y regimen del personal eventual. 

El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la 

Corporacion en materias de competencia plenaria. 

La declaracion de lesividad de los actos del Ayuntamiento. 

La alteracion de la calificacion juridica de los bienes de dominio publico. 

La concertacion de las operaciones de credito cuya cuantia acumulada, dentro de 

cada ejercicio economico, exceda del 10 % de los recursos ordinarios del 

Presupuesto -salvo las de tesoreria, que le corresponderan cuando el importe 

acumulado de las operaciones vivas en cada momento supere el 15 % de los 

ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior- todo ello de conformidad 

con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. 

Las contrataciones y concesiones de toda clase cuando su importe supere el 10 

% de los recursos ordinarios del Presupuesto y, en cualquier caso, los 

1.000.000.000 de pesetas, ( 60.000.010 euros); asi como los contratos y 

concesiones plurianuales cuando su duracion sea superior a cuatro anos y los 

plurianuales de menor duracion cuando el importe acumulado de todas sus 

anualidades supere el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios de! 

Presupuesto del primer ejercicio y, en todo caso, cuando sea superior a la cuantia 

senalada en esta letra. 

La aprobacion de los proyectos de obras y servicios cuando sea competente para 
su contratacion o concesion, y cuando aun no esten previstos en los 
Presupuestos. 

La adquisicion de bienes y derechos cuando su valor supere el 10 % de los 
recursos ordinarios del Presupuesto y, en todo caso, cuando sea superior a 
500.000.000 de pesetas, ( 30.000.005, 06 euros) asi como las enajenaciones 
patrimoniales en los siguientes supuestos: 

■ Cuando se trate de bienes inmuebles o de bienes muebles que esten declarados 
de valor historico o artistico, y no esten previstas en el Presupuesto. 

■ Cuando estando previstas en el Presupuesto, superen los mismos porcentajes y 
cuantias indicados para las adquisiciones de bienes. 
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Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacion una 
mayoria especial. 

Las demas que expresamente le confieran las Leyes. 

Pertenece, igualmente, al Pleno la votacion sobre la motion de censura al Alcalde y 
sobre la cuestion de confianza planteada por el mismo, que se rige por lo dispuesto en la 
legislacion electoral general. 

El Pleno puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Alcalde y en la Comision 
de Gobierno, salvo las enunciadas en el numero 2, letras a), b), c), d), e), f), g) h), i), 1) y 
p), y en el numero 3 del articulo 22 de la Ley II 1985, de 2 de abril. 

3.4. LA COMISION DE GOBIERNO 

3.4.1. Composition 

La Comision de Gobierno se integra por el Alcalde y un numero de Concejales no 
superior al tercio del numero legal de los mismos, nombrados y separados libremente 
por aquel, dando cuenta al Pleno. 

3.4.2. Funciones 

Corresponde a la Comision de Gobierno: 

La asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus atribuciones. 

Las atribuciones que el Alcalde u otro organo municipal le delegue o le 

atribuyan las leyes. 

3.5. LOS TENIENTES DE ALCALDE 

Los Tenientes de Alcalde sustituyen, por el orden de su nombramiento y en los casos de 
vacante, ausencia o enfermedad, al Alcalde, siendo libremente designados y revocados 
por este de entre los miembros de la Comision de Gobierno y, donde esta no exista, de 
entre los Concejales. 

4. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO DE REGIMEN COMUN 

El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede 
promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a 
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal. 

4.1. COMPETENCIAS 

El Municipio ejercera, en todo caso, competencias, en los terminos de la legislacion del 
Estado y de las Comunidades Autonomas, en las siguientes materias: 

a) Seguridad en lugares publicos. 

b) Ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas. 
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c) Proteccion civil, prevencion y extincion de incendios. 

d) Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; promocion y 
gestion de viviendas; parques y jardines, pavimentacion de vias publicas 
urbanas y conservacion de caminos y vias rurales. 

e) Patrimonio historico-artistico. 

f) Proteccion del medio ambiente. 

g) Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios y 
consumidores. 

h) Proteccion de la salubridad publica. 

i) Participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud. 
j) Cementerios y servicios funerarios. 

k) Prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion 
social. 

I) Suministro de agua y alumbrado publico; servicios de limpieza viaria, 
de recogida y tratamiento de residuos, alcantarillado y tratamiento de 
aguas residuales. 

II) Transporte publico de viajeros. 

m) Actividades o instalaciones culturales y deportivas; ocupacion del 
tiempo libre; turismo. 

n) Participar en la programacion de la ensenanza y cooperar con la 
Administracion educativa en la creacion, construccion y sostenimiento 
de los centros docentes publicos, intervenir en sus organos de gestion y 
participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria. 

Solo la Ley determina las competencias municipales en las materias enunciadas 
anteriormente 

4.2. SERVICIOS MINIMOS 

Los Municipios por si o asociados deberan prestar, en todo caso, los servicios 
siguientes: 

a. En todos los Municipios: Alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, 
limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, 
acceso a los nucleos de poblacion, pavimentacion de las vias publicas y control 
de alimentos y bebidas. 

b. En los Municipios con poblacion superior a 5.000 "habitantes-equivalentes," 
ademas: Parque publico, biblioteca publica, mercado y tratamiento de residuos. 
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c. En los Municipios con poblacion superior a 20.000 "habitantes-equivalentes", 
ademas: Proteccion civil, prestacion de servicios sociales, prevencion y 
extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso publico. 

d. En los Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes-equivalentes, 
ademas: Transporte colectivo urbano de viajeros y proteccion del medio 
ambiente. 

Los Municipios podran solicitar de la Comunidad Autonoma respectiva la dispensa de 
la obligacion de prestar los servicios minimos que les correspondan cuando, por sus 
caracteristicas peculiares, resulte de imposible o muy dificil cumplimiento el 
establecimiento y prestacion de dichos servicios por el propio Ayuntamiento. 

La asistencia de las Diputaciones a los Municipios, se dirigira preferentemente al 
establecimiento y adecuada prestacion de los servicios publicos minimos, asi como la 
garantia del desempeno en las Corporaciones municipales de las funciones piiblicas. 

Las Comunidades Autonomas podran cooperar con las Diputaciones Provinciales, bajo 
las formas y en los terminos previstos en la Ley, en la garantia del desempeno de las 
funciones publicas. Asimismo, las Diputaciones Provinciales podran cooperar con los 
entes comarcales en el marco de la legislacion autonomica correspondiente. 

4.3. COMPETENCES DELEGADAS 

La Administracion del Estado, de las Comunidades Autonomas y otras entidades locales 
podran delegar en los Municipios el ejercicio de competencias en materias que afecten a 
sus intereses propios, siempre que con ello se mejore la eficacia de la gestion publica y 
se alcance una mayor participacion ciudadana. La disposicion o el acuerdo de 
delegacion debe determinar el alcance, contenido, condiciones y duracion de esta, asi 
como el control que se reserve la Administracion delegante y los medios personales, 
materiales y economicos que esta transfiera. 

En todo caso, la Administracion delegante podra, para dirigir y controlar el ejercicio de 
los servicios delegados, emanar instrucciones tecnicas de caracter general y recabar, en 
cualquier momento, informacion sobre la gestion municipal, asi como enviar 
comisionados y formular los requerimientos pertinentes para la subsanacion de las 
deficiencias observadas. En caso de incumplimiento de las directrices, denegacion de 
las informaciones solicitadas o inobservancia de los requerimientos formulados, la 
Administracion delegante podra revocar la delegacion o ejecutar por si misma la 
competencia delegada en sustitucion del Municipio. Los actos de este podran ser 
recurridos ante los organos competentes de la Administracion delegante. 

La efectividad de la delegacion requerira su aceptacion por el Municipio interesado, y, 
en su caso, la previa consulta e informe de la Comunidad Autonoma, salvo que por Ley 
se imponga obligatoriamente, en cuyo caso habra de ir acompanada necesariamente de 
la dotacion o el incremento de medios economicos para desempenarlos. 

Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacion del Estado o de las 
Comunidades Autonomas correspondientes o, en su caso, la reglamentacion aprobada 
por la entidad local delegante. 
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4.4. ACTIVIDADES COMPLEMENT ARIAS 



Los Municipios pueden realizar actividades complementarias de las propias de otras 
Administraciones Piiblicas y, en particular, las relativas a la education, la cultura, la 
promotion de la mujer, la vivienda, la sanidad y la protection del medio ambiente. 



OTRAS ENTIDADES LOCALES 



COMARCAS. AREAS METROPOLITANAS. 

MANCOMUNIDADES. ENTIDADES DE AMBITO TERRITORIAL 
INFERIOR AL MUNICIPIO. 

INTRODUCTION 

Abordamos en este tema el estudio de dos tipos de Corporaciones Locales diferenciadas 
entre si por la dimension que abarcan. Por una parte las entidades supramunicipales, que 
abarcan a mas de un municipio, y de otro, las entidades inframunicipales, caracterizadas 
por no alcanzar las dimensiones precisas para ser consideradas como municipios. Por 
tanto, y como indicabamos en temas anteriores, los municipios actiian como entidad 
local basica, siendo las demas entidades locales mayores o menores que el. 

Al concluir nuestro estudio deberemos ser capaces de conocer y comprender: 
El regimen juridico aplicable a las entidades supra e infra municipales 
El concepto, caracteristicas y diferencias predicables de las Entidades 
supramunicipales 

El concepto y caracteristicas de las entidades de ambito territorial inferior al 
municipio. 

1. LAS COMARCAS 

1.1. CONCEPTO 

Las Comarcas se definen como entidades que agrupan varios Municipios cuyas 
caracteristicas determinan intereses comunes que precisan de una gestion propia o 
demandan la prestation de servicios de dicho ambito. 

1.2. CREACION 

1.2.1. Administration competente 

Las Comunidades Autonomas, de acuerdo con lo dispuesto en sus respectivos Estatutos, 
podran crear en su territorio Comarca. 

1.2.2. Iniciativa 

La iniciativa para la creation de una Comarca podra partir de los propios Municipios 
interesados. 
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En cualquier caso, no podra crearse la Comarca si a ello se oponen expresamente las dos 
quintas partes de los Municipios que debieran agruparse en ella, siempre que, en este 
caso, tales Municipios representen al menos la mitad del censo electoral del territorio 
correspondiente. 

Cuando la comarca deba agrupar a Municipios de mas de una Provincia, sera necesario 
el informe favorable de las Diputaciones Provinciales a cuyo ambito territorial 
pertenezcan tales Municipios. 

1.3. REGIMEN JUPJDICO 

Las Leyes de las Comunidades Autonomas determinaran el ambito territorial de las 
Comarcas, la composition y el funcionamiento de sus organos de gobierno, que seran 
representatives de los Ayuntamientos que agrupen, asi como las competencias y 
recursos economicos que, en todo caso, se les asignen. 

1.4. LIMITACIONES 

La creation de las Comarcas no podra suponer la perdida por los Municipios de la 
competencia para prestar los servicios enumerados en el articulo 26 DE LA Ley II 
1985, de 2 de abril, ni privar a los mismos de toda intervention en cada una de las 
materias enumeradas en el apartado 2 del articulo 25 de la misma norma. 

2. AREAS METROPOLITANAS 

2.1. CONCEPTO 

Las areas metropolitanas son Entidades locales integradas por los Municipios de 
grandes aglomeraciones urbanas entre cuyos nucleos de poblacion existan vinculaciones 
economicas y sociales que hagan necesaria la planificacion conjunta y la coordination 
de determinados servicios y obras. 

2.2. CREACION Y REGIMEN JURIDICO 

2.2.1. Administration competente 

Las Comunidades Autonomas, previa audiencia de la Administration del Estado y de 
los Ayuntamientos y Diputaciones afectados, podran crear, modificar y suprimir, 
mediante Ley, areas metropolitanas, de acuerdo con lo dispuesto en sus respectivos 
Estatutos. 

2.2.2. Regimen Juridico 

La legislation de la Comunidad Autonoma determinara los organos de gobierno y 
administration, en los que estaran representados todos los Municipio integrados en el 
area; el regimen economico y de funcionamiento, que garantizara la participation de 
todos los Municipios en la toma de decisiones y una justa distribution de las cargas 
entre ellos; asi como los servicios y obras de prestation o realization metropolitana y el 
procedimiento para su ejecucion. 
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3. M ANC OMUNID ADE S 

3.1. CONCEPTO 

Las Mancomunidades son agrupaciones de Municipios para la ejecucion en comiin de 
obras y servicios determinados de su competencia. Por tanto, se diferencian de las 
Comarcas y de las Areas Metropolitanas en: 

a) Las Comarcas tienen como finalidad la gestion de intereses comunes, no la 
ejecucion en comun de obras y servicios. 

b) Las Areas Metropolitanas son agrupaciones de los Municipios que rodean a 
grandes aglomeraciones urbanas; las mancomunidades, no. 

3.2. REGIMEN JUPJDICO 

Las Mancomunidades tienen personalidad y capacidad juridicas para el cumplimiento 
de sus fines especificos y se rigen por sus Estatutos propios. Los Estatutos han de 
regular el ambito territorial de la entidad, su objeto y competencia, organos de Gobierno 
y recursos, plazo de duracion y cuantos otros extremos sean necesarios para su 
funcionamiento . 

En todo caso, los organos de gobierno seran representatives de los Ayuntamientos 
mancomunados . 

3.3. ESTATUTOS 

El procedimiento de aprobacion de los Estatutos de las Mancomunidades se determinara 
por la legislacion de las Comunidades Autonomas y se ajustara, en todo caso, a la 
siguientes reglas: 

La elaboracion corresponded a los Concejales de la totalidad de los Municipios 
promotores de la Mancomunidad, constituidos en Asamblea. 
La Diputacion o Diputaciones Provinciales interesadas emitiran informes sobre 
el proyecto de Estatutos. 

Los Plenos de todos los Ayuntamientos aprueban los Estatutos. 

Se seguira un procedimiento similar para la modificacion o supresion de 
Mancomunidades . 

4. ENTIDADES DE AMBITO TERRITORIAL INFERIOR AL MUNICIPIO 

4. 1 . REGIMEN JUPJDICO 

Las Leyes de las Comunidades Autonomas sobre regimen local regularan las entidades 
de ambito territorial inferior al Municipio, para la administracion descentralizada de 
nucleos de poblacion separados, bajo su denominacion tradicional de caserios, 
parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias, concejos, pedanias, lugares anejos y otros 
analogos, o aquella que establezcan las Leyes. 

4.1.1. Reglas mmimas 
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En todo caso se respetaran las siguientes reglas: 



La iniciativa corresponded indistintamente a la poblacion interesada o al 
Ayuntamiento correspondiente. Este ultimo debe ser oido en todo caso. 
La entidad habra de contar con un organo unipersonal ejecutivo de eleccion 
directa y un organo colegiado de control, cuyo numero de miembros no podra 
ser inferior a dos ni superior al tercio del numero de Concejales que integren el 
respectivo Ayuntamiento. 

La designation de los miembros del organo colegiado se hara de conformidad 
con los resultados de las elecciones para el Ayuntamiento en la Section o 
Secciones constitutivas de la circunscripcion para la eleccion del organo 
unipersonal. 

Los acuerdos sobre disposition de bienes, operaciones de credito y expropiacion 
forzosa deberan ser ratificados por el Ayuntamiento. 

No obstante, podra establecerse el regimen de Concejo Abierto para las 
Entidades en que concurran las siguientes caracteristicas: 

■ Los Municipios con menos de 100 habitantes y aquellos que 
tradicionalmente cuenten con este singular regimen de gobierno y 
administracion. 

■ Aquellos otros en los que su localization geografica, la mejor 
gestion de los intereses municipales u otras circunstancias lo 
hagan aconsejable 

Indicar, por ultimo que las Leyes sobre regimen local de las Comunidades Autonomas, 
en el marco de lo establecido en esta Ley, podran establecer regimenes especiales para 
Municipios pequenos o de caracter rural y para aquellos que reunan otras caracteristicas 
que lo hagan aconsejable, como su caracter historico-artistico o el predominio en su 
termino de las actividades turisticas, industriales, mineras u otras semejantes. 

5. REGLAS ESPECIALES DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO 

5.1. MANCOMUNIDADES 

A falta de regulation expresa en los estatutos de las Mancomunidades, regiran las 
siguientes reglas: 

Las comisiones gestoras o Juntas de las Mancomunidades estaran 
integradas por dos vocales representantes de cada uno de los Municipios 
asociados. 

La Junta elegira, de entre sus miembros, al Presidente y a un 
Vicepresidente que lo sustituya en caso de vacante, ausencia o 
enfermedad. 

Las comisiones gestoras o Juntas de las Mancomunidades ejerceran las 
atribuciones y ajustaran su funcionamiento a las normas de este 
reglamento referentes al Pleno del Ayuntamiento. 

Las funciones del Presidente y del Vicepresidente se regiran por lo 
dispuesto en este Reglamento para los alcaldes y Tenientes de Alcalde. 

5.2. ENTIDADES LOCALES DE AMBITO TERRITORIAL PNFERIOR AL 
MUNICIPIO 
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Las reglas minimas aplicables a la organizacion y al funcionamiento de las entidades de 
ambito territorial inferior al Municipio son las siguientes: 

1- Las Juntas vecinales se constituiran en la fecha que senale la Junta electoral de 
zona, una vez efectuadas las operaciones electorales previstas en el articulo 199 
de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Regimen Electoral General, salvo 
que se hubiese presentado recurso contencioso-electoral contra la proclamacion 
del Alcalde pedaneo, en cuyo caso no podra constituirse hasta que se hubiere 
resuelto el mismo. 

2- La sesion constitutiva de la Junta vecinal requerira para su validez la asistencia 
de la mayoria de sus miembros, asi como la del fedatario. 

3- El regimen de sesiones de las Juntas vecinales se amoldara a lo dispuesto en este 
Reglamento para la Comision de Gobierno. 

4- Lo dispuesto anteriormente se entiende sin perjuicio de los casos en que proceda 
el funcionamiento en regimen del concejo abierto. 

5- El Alcalde pedaneo designara y removera libremente el vocal que haya de 
sustituirlo en caso de ausencia, vacante o enfermedad. 
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